Bogota D.C., agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaric General

Senado de la Replblica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio del cual
se inslifucionalizan las Ferias de Servicios para Colombianos
en el Exterior y se dictan ofras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Eliach.

En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

o Proyecto de Ley "Por medio def cual se institucionalizan las Ferias de Servicios para
Colombianos en el Exterior y se dictan ofras disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialments,

ANA PAGLA AGUDZLO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA
\/

[ VIRGUEZ PIRAQUI CARLOS EDUARDEHGHEVARA VILLABON

Senador de la Replblica - Senador de la Repiblica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY & DE 2024

"Por medio del cual se institucionalizan las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior y se
dictan ofras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. El objeto de la presente ley es institucionalizar las “Ferias de Servicios para
Colombianos en el Exterior” a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores; con el fin de dar continuidad,
ampliar y mejorar la oferta piblica para la resolucion de tramites, acceso a convocatorias, servicios; y
demas oportunidades en beneficio de la comunidad de connacionales.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente ley tendra aplicacion a nivel internacional por medio de las
misiones diptomaticas de Colombia en el Exterior.

Articulo 3°. Ferias de Servicios. Las Ferias de Servicios para colombianos en el exterior se comprenden
como eventos informativos y de atencion al ciudadano, presenciales y/o virtuales; bajo la coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une, o la instancia que haga sus veces.

Se realizaran en coordinacion con las misiones diplomaticas de Colombia acreditadas en el exterior; y con
las entidades integrantes e invitadas del Sistema Nacional de Migraciones, con &l fin de extender la oferta
pliblica nacional accesible para colombianos en el exterior en el marco de la alencion al ciudadano, tales
como tramites, convocatorias, planes, programas, proyectos, inversion de remesas, enire ofras; en
concordancia a la Ley 2136 de 2021 para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara con el Ministerio de Educacion, para su participacion en
las Ferias de Servicios, con el fin de brindar las orientaciones sobre el tramite de convalidacion de titulos.
Asimismo, adelantaran la amplia difusion con las Instituciones de Educacion Superior nacionales sobre Ia
homologacién de titulos no susceptibles de convalidacion, de conformidad al articulo 33 de la Ley 2136 de
2021, en el marco de la autonomia universitaria,

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra coordinar con entidades piblicas, organismos de cooperacion
infernacional, como con crganizaciones, asociaciones, fundaciones en los paises de acogida, para la
gestion de espacios, difusion de oferta institucional local v actividades complementar:as que acompafien las
Ferias de Servicios. :

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; podran coordinar la
realizacion de ferias de emprendimiento en conjunto con las Ferias de Servicios, asi como podran armonizar
con la agenda de actividades en el desarrolio de la politica de comercio exterior, con el fin de promover la
inversion, el turismo y fa empresa nacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, dispondré de-espacios presenciales y/o virtuales a través de los
cuales articulara con los Cenfros de Referenmacson ¥ Oportumdad para el Retorno (CRORE), para brindaf
informacién sobre los dlferentes mecamsmos= e ace panamxento institucional a mvel Iecal y regxonal '
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orientados a los connacionales interesados en retomnar al pais, de acuerdo a los establecido en el articulo 9
de la Ley 2136 de 2019, o la gue ia modifique.

Paragrafo. Las Ferias de Servicios Virtuales, como las distintas actividades no presenciales que se
desarrollen en el marco de la Politica Integral Migratoria, se haran como complemento y sin perjuicio de Ia
realizacion de las Ferias de Servicios Presenciales; las cuales deberan garantizar la asistencia y no
constituiran costo para la disposicion de stands o demds espacios fisicos, publicidad a cargo de los
connacionales participacion gratuita de los connacionales; y contar con una programacion periodica, amplia
difusion y convacatoria para garantizar la participacion de los connacionales.

Articulo 4. Acceso a Beneficios, El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores
coordinara y articulara con demas entidades del orden nacional, con el sector privado y el tercer sector; la
identificacion de oferta disponible para connacionales, con el fin de ampiiar y promover la difusion del
portafolio de servicios, beneficios y oportunidades de inversion de conformidad al articulo 48 de la Ley 2136
de 2021.

Articulo 5°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Relaciones Exteriores,
contara con la potestad reglamentaria para establecer el funcionamiento y todo lo referente a la realizacion
de las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior,

Paragrafo: El Ministerio de Relaciones Exteriores contaré con 6 meses a partir de la vigencia de la presenie
ley para expedir la reglamentacion para la realizacién de las Ferias de Servicios para Colombianos en el
Exterior.

Articulo 6. Autorizacion. Autoricese al Gobiernc nacional para gue, incorpore las partidas necesarias para
garantizar los recursos que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, sujeto a los
lineamientos de disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo, podré definir
mecanismos de financiacion alternativos a los recursos del Fondo Rofatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, incluida la celebracion de convenios interadministrativos y alianzas publico privadas.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de [a fecha de su publicacion,

De los Honorables Congresistas,

2
ANA/PAOLA AGUDELO GARCIA [RMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representanie.a la Camara por Bogota
Partide Politico MIRA Parfidg Politico MIRA
| ﬂm (g
M VIRGUEZ PIRAQUIVE ~ - CARLOS EDUARDQ/GUEVARA VILL{\BON
Senador de [a Repiblica g Senador de la'Republica. -

Partido Politico MIRA - o Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY & DE 2024

"Por medio del cual se institucionalizan las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior y se
dictan otras disposiciones"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa surge del trabajo continuade con los colombianos en el exterior desde hace mas de 20
afios; especialmente durante el periodo 2014-2018 en donde se obtuvo la curul del Exterior en la Camara
de Representantes y desde donde buscamas profundizar en el interés en mejorar la oferta de tramites y
servicios para colombianos en el exterior, a partir de la mejora de las Ferias de Servicios que se llevan a
cabo afio a afo en los diferentes consulados a nivel mundial. Es decir, el proyecto nace de la demanda
de nuestros connacionales para acceder de manera efectiva y participativa en dichos eventos.

Actualmente las Ferias logran amplias convocatorias y cada vez diversifican y amplian su portafolio de
oferta institucional para nuestros connacionales; las mismas se realizan por voluntad politica dentro de
los objetivos misionales del Ministerio de Relaciones Exteriores. Por lo tanto, se considera que al elevarlo
a rango de ley, estas Ferias pueden mejoratse y ampliarse en armonia con lo establecido en la Politica
Integral Migratoria {L..2136/21).

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el proposito de elevar a rango de Ley las Ferias de Servicios para Colombianos en el
Exterior, que realiza la Cancilleria a través de las misiones diplomaticas en los paises con mayor nimero
de connacionales.

Si bien, las Ferias hacen parte de los proyectos anuales para garantizar la atencion al ciudadano en el
exterior; y se han realizado de manera continuada desde el 2012; se estima conveniente que estos
eventos se eleven a rango de Ley, con la finalidad de que la continuidad, como el alcance de las mismas
no dependa de fa voluntad del Gobierno de turno, sino que se ancien en una normativa que le permita al
Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de sus funciones constitucionales y legales; coordinar y
fortalecer la coordinacion interinstitucional, la interoperabilidad de tramites y el frabajo en equipe con las
demds carteras del orden nacional; con el fin de ofrecer cada vez mas servicios, tramites y oportunidades
a los colombianos en el exterior.

Por lo anterior, el proyecto dentro de sus disposiciones conterpla el adecuar servicios que respondan a
fas necesidades de los migrantes, a través de alianzas interinstitucionales con entidades piblicas y
privadas; lo cual se ha demostrade como atractivo y exitosc en la realizacion de las Ferfas en los distintos.
paises.




3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley consta de 7 articulos:
Articulo 1°. Objeto. Institucionalizar las “Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior”.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente ley tendra aplicacion a nivel internacional por medio de
las misiones diplométicas de Coiombia en el Extetior.

Articulo 3°, Ferias de Servicios. Las Ferias de Servicios para colombianos en el exterior se
comprenden como eventos informativos y de atencion al ciudadano, presenciales y/o virtuales; bajo la
coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une, o la instancia que
haga sus veces.

Se extendera la oferta plblica nacional accesible para colombianos en el exterior en el marco de la
atencion al ciudadane, tales como tramites, convocatorias, planes, programas, proyectos, inversion de
remesas, entre ofras.

Se brindara informacion sobre el tramite de convalidacion de titulos. Asimismo, adelantaran la amplia
difusion con las Instituciones de Educacion Superior nacionales sobre fa homologacion de titulos no
susceptibles de convalidacion, en el marco de la autonomia universitaria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; podran coordinar
la realizacion de ferias de emprendimiento en conjunto con las Ferias de Servicios, asi como podran
armonizar con la agenda de actividades en el desarrollo de la politica de comercio exterior, con el fin de
promover la inversién, el turismo y la empresa nacional,

Articulo 4. Acceso a Beneficios. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones
Exteriores coordinara y articulard con demés entidades del orden nacional, con el sector privado v el
tercer sector; la identificacion de oferta disponible para connacicnales.

Articulo 5°. Reglamentacion. A través del Gobierno Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Articulo 6. Autorizacion. Incorporar las partidas necesarias para garantizar los recursos que requiera el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, sujeto a los lineamientos de disponibilidad presupuestal
y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo.

Articulo 7. Vigencia,

4, NECESIDAD DEL PROYECTO

Las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior, se han convertido en una ventana para que los
connacionales se acerquen a la institucionalidad por medio de las misiones consulares; y conozcan de
primera mano las oportunidades y framites que pueden realizar desde el exterior.
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Cifras de Ferias de Servicios de Colombianos en el Exterior

Se han adelantado desde el afio 2012 un aproximado de 56 ferias de servicios en ciudades como:
Antofagasta, Miami, Quito, Nueva York, Madrid, Santiago de Chile, Panama, Buenos Aires, Barcelona,
Montreal, Toronto, Londres y Ciudad de México donde se han beneficiado aproximadamente a 201.861
colombianas, espacios donde los connacionales encuentran servicios y asesoria en temas como pension,
proteccion, vivienda, prevencion exequial, educacion, salud, retorno y financiacion, Ley de victimas,
amnisfia de Servicio Militar,

- Aﬁo-Eeria Atic .
2012 5 "~ 7.900
2013 b 8.300
2014 2 5.600
2015 4 13.000
2016 5 26.700
2017 9 35,230
2018 8 37.830
2019 6 18.700
2020 1 2.058
2021 2 6.027
2022 3 13.686
2023 8 26.830

.- Sumatotal - 56 - -201.861

Fuente: Elaboracion propia basada en informes de gestion Cancilleria

En virtud de lo anterior, se ve necesario que estas Ferias se consoliden como politica de Estado, y no
como voluntad de Gobierno; por lo cual se propone elevar su naturaleza a rango de Ley, en la que a su
vez se fortalezcan los alcances y rango de accidn en colaboracion con las demas entidades del orden
nacional; asi como con las entidades y organizaciones del pais de acogida para facliitar la gestion de las
mismas y ofrecer cada vez mas y mejores servicios a nuestros connacionales.

5. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONAL

El| trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es
obligacién del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas.

El articulo 48 de la Constitucion Politica*sefiala que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio gue se presta con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y




solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable yque el
Estado debe ampliar progresivamente su cobertura.

El articulo 53, establece entre los principios minimos fundamentales del trabajo, la garantia a la
seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores y la primacia de fa realidad sobre
fas formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

LEGAL

LEY 1465 DE 2011, por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para
la proteccion de los colombianos en el exterior.

ARTICULO 1 °. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto
arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y programas,
desde el cual se acompafiara el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM con el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de la poblacién migrante.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de la formulacion y ejecucién de la Politica Migratoria,

El Ministerio de Relaciones Exteriores podra convocar e invitar a entidades del orden nacional y
territorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios para la
realizacion de sesiones formales de trabajo del Sistema Nacional de Migraciones. Las Comisiones
Segundas del Congreso de la Repiiblica podran soficitar la realizacion de estas sesiones, cuando lo
considere pertinente.

ARTICULO 4°. Objetivos del Sistema.
Son objetivos del Sistema Nacional de Migraciones, SNM, los siguientes:
3. Identificar los intereses y necesidades de los colombianos en el exterior y sus familias.

4. Fortalecer los canales de comunicacion, participacion e integracion de los migrantes colombianos,
asi como las redes y asociaciones de colombianos en el exterior.

5. Fortalecer acciones y mecanismos de caracter politico y técnico, para mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los colombianos en el exterior y de sus familias en aspectos de las remesas, los
flujos laborales ordenados, la proteccién y seguridad social, la homologacion de titulos y competencias
técnicas, profesionales y laborales, la asistencia al retorno incluyendo su menaje profesional industrial
y domestico, la proteccién de sus Derechos Humanos, o cualesquiera otros que puedan ser
periinentes.

Paragrafo.En la consecucion de estos objetivos podra convocarse el concurso y cooperacion del
sector privade, [as organizaciones no gubernamentales y las de caracter muttitateral.

Ley 1565 de 2012, Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fifan incentivos para el
retorno de los colombianos residentes en el extranjero:

ARTICULO 9°. Modificado por el art, 31, Ley 2136 de 2021. <El nuevo texio es el sigtiente>
Acompafiamiento institucional. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo a Colomtia Nos Une
y el Fondo Rotatorio del misma Ministerio, disefiara, implementars, supervisara y gerenciara los
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“Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno - CRORE, para lo cual, instalara oficinas
regionales de operacion estable en las zonas de origen migratorio y retorno. Dichas oficinas atenderén
a la poblacion objeto de la presente Ley.

Con el fin de fortalecer et acompafiamiento institucional a nivel local y regional de que trata el presente
articulo, el BPS y Colombia Nos Une en articulacion con los departamentos y municipios estructuraran
e implementaran programas para la poblacion retornada, con especial énfasis en atencion humanitaria,
emprendimiento y reinsercion laboral.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional, los municipios y departamentos que
identifiquen la necesidad de coordinar acciones de atencién a poblacion colombiana retornada
conformaran, acorde a sus necesidades, Redes Interinstitucionales de Atencion al Migrante como
espacios de articulacion de entidades piblicas, sector privado y organismos de cooperacion, con el
objetivo de:

a. Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que no haya presencia de estos
centros en el departamento, a la poblacion retornada en el Registro Unico de Retorno.

b. Implementar el plan de acompafiamiento al retorno formulado por fa autoridad municipal o
departamental.

¢. Determinar la oferta local para la poblacion retornada y niicleos familiares mixtos.

d. Consolidar rutas de atencidn y escalar las probleméticas identificadas en la prestacion de servicios
ante la Comisidn Intersectorial para el Retorno o a la Comision Nacional Intersectorial de Migracion.

ARTICULO 10. Difusion. Reglamentado por el Decreto Nacional 1000 de 2013. El Ministerio de
Relaciones Exteriores seré el encargado de implementar las disposiciones de acompafiamiento y de
ordenamiento institucional y de difundi, a través de sus delegaciones diplométicas, embajadas vy
consulados, los beneficios otorgados por fa presente ley. Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios y herramientas necesarias para mantener informados a sus
nacionales residentes en el exterior, de los programas de retorno, franquicias y facilidades que se
conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y fineamientos para
la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estade Colombiano - PIM, y se
dictan ofras disposiciones”,

ARTICULO 2° Objetivo de la Politica Integral Migratoria, numeral 7 establece la importancia de
desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de servicios del Estado para
colombianos en el exterior y retornados.

ARTICULO 8. Insumos para la Planeacion de la Politica. La planeacion de la Politica Integral
Migratoria - PIM, tendra en cuenta los siguientes insumos.

()

12. Los aportes de las asociaciones, entidades sin &nimo de lucro y organlzamones no
gubernamentafes que presten servicios de atencion a migrantes.




ARTICULO 42. Emprendimiento. EI Gobiemo Nacional propendera por el acceso efective y en
condiciones de equidad a los mecanismos de emprendimiento promovidos por el Estado, tanto a los
nacionales colombianos dentro y fuera del pais, como a los migrantes con estatus regular en
Colombia.

ARTICULO 43, Inclusion financiera. E Gobierno Nacional promovera acciones tendientes a permitir el
acceso de [a poblacion migrante, con estatus regular en el pais, a los productos y servicios financieros,
a través de la sensibilizacion de las entidades financieras, el intercambio eficiente de informacion entre
entidades publicas y privadas para facilitar la debida identificacion de los migrantes ante las enfidades
financieras, el desarrollo de programas de educacion financiera para poblacién migrante y de acogida,
y las demas que el Gobierno defina para permitir la inclusion financiera de los migrantes.

ARTICULO 46. Canales de comunicacion. Con el fin de establecer canales de comunicacion que
permitan que los colombianos en el exterior conozcan la oferta de servicios, planes y estrategias de
politica publica que se generan desde sus regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera fortalecer la gestion interinstitucional con Ios entes territoriales de los departamentos con mayor
experiencia migratoria. Asimismo, hara uso de todos sus canales digitales y redes de informacion.

ARTICULO 47. Vinculacién de los nacionales en el exterior con el pafs. El Gobierno colombiano,
coordinado a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Colombia Nos Une, o quien haga sus
veces disefiara con los consulados, iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
social y promover actividades enfre colombianos fuera dei pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos en el exterior y sus
familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a elevar su cafidad de vida, mediante
oportunidades de formacion, faciidades en materia de seguridad social, acercamiento a los sistemas
financieros, convalidacion. de tftulos y condiciones favorables para el transporte de menaje profesional,
industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de
Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces, adelantard programas especiales de proteccion y
asistencia de los colombianos en el exterior, en aquellas materias de que trata el articule 3 de la Ley
76 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; e igualmente promovera con las
comunidades residentes en el exterior, la preservacion y afirmacion de los valores historicos, culturales
y sociales de nuestra nacionalidad.

Colombia Nos Une implementara programas de vinculacion y participacion de la didspora nacional en
fa realizacion de actividades y proyectos empresariales, culfurales, académicos, investigatives y de
desarrollo tecnelégico e innovacion, a través de entidades plblicas y privadas en el territorio nacional.
Los Consulados colombianos deberén promover donde sea posible y de acuerdo con el interés de
participacidon en las convocatorias, la realizacion de encuentros con la comunidad colombiana presente
en su circunscripcion que permita identificar [as necesidades y propuestas.

El Gobierno Nacional garantizara al Fondo Especial para las Migraciones - FEM los recursos
suficientes para atender los femas de asistencia de colombianos en el exterior que le competan, con
especial énfasis en la atencion de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto de
emergencias graves y desastres naturales, entre ofros.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcion de los connacionales en el
registro consular. :




ARTICULO 48. Remesas. El Gobierno Nacional adelantara campaiias y estrategias con el fin de
incentivar el uso productivo de las remesas en programas relacionados con Ja promocion de inversion
en el pais. Dentro de éstos, seran tenidos en cuenta fa adquisicion de vivienda, vehiculos de inversion;
asi como iniciativas para brindar el acompafiamiento a esta poblacion en proyectos productivos.
Dichas herramientas seran divuigadas y compartidas en fas redes y canales oficiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadanc o guien haga sus veces.

ARTICULO 49. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de framites, Para garantizar el derecho de los
colombianos en el exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los
tramites efectuados por los connacionales a fravés de las oficinas consulares de Colombia en el
mundo, y de los sistemas viruales, deberan aplicar las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de manera progresiva en cada uno de los tramites que se adelanten en ellas, ast
como los principios de celeridad, economia y simplicidad, contemplados en fa normativa nacional. Asi
mismo se garantizarg la orientacion, acompafiamiento y los medios para acceder a los servicios
virtuales por parte de los ciudadanos en condicién de discapacidad y aquellos que se encueniren en
situacion de vulnerabilidad. '

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores ufilizara sus herramientas informativas en sus
instalaciones y via online, para ilustrar g los ciudadanos cuando soficiten el pasaporte, sobre las
politicas migratorias de los paises a donde se vayan a dirigir.

PARAGRAFO 2. Para garantizar dicha eficiencia y austeridad en el gasto, se permitira que las oficinas
diplomaticas y consulares de Colombia en el exterior, puedan utifizar redes sociales como mecanismo
de comunicacion informativo para la comunidad, y canales de comunicacion propios. Los cuales
tendran una reglamentacion de uso y propiedad especial que seré establecida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, coordinada por la Direccidn de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano en un plazo no mayor a seis (6) meses de expedida la presente Ley,

ARTICULO 50. Atencion y promocion cultural de nifios y nifias colombianos en el exterior. El Ministerio
de Relaciones Exteriores a través de Colombia Nos Une disefiara e implementaré una estrategia de
promocion cultural colombiana a la poblacién de nifias y nifios entre los O a 12 afios, que estén
residiendo en el exterior o que sean hijos de padres colombianos y hayan nacidos en el extranjero.

ARTICULO 51. Promocion de la Ley de Turismo en el exterior. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de Colombia Nos Une y en coordinacion con las Oficinas Consulares, promovera y difundira el
conocimiento del articulo 20 de fa Ley 2068 de 2020, la cual crea, en la Ley de Turismo, un programa
de promocién turistica destinado a los colombianos en el exterior, coordinado a través de Colombia
Nos Une y CO-nectados de Procolombia.

ARTICULO 52, Asistencia social y servicios a {os colombianos en el exterior y retornados. El Ministerio
de Relaciones Exteriores elevara el grupo interno de trabajo (GIT) de Colombia Nos Une, a la
Direccion de Colombia Nos Une, ia cual estara bajo coordinacidn directa del Viceministerio de
Relaciones Exteriores, funcionando con autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica,
en los terminos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior. con el fin de fortalecer la
formutacion de las politicas publicas relacionadas con los colombianos residentes en el exterior,
colombianos retornados, y poblacion migrante en territorio nacional, y afianzar un servicio oportuno.

directo y eficiente a la poblacion colombiana en el exterior; teniendo como prioridad garantizar la’

participacion de la poblacion colombiana en el exterior en la formulacién y creacion de politicas
piblicas nacionales relativas a los colombianos residentes en el exterior. colombianos retornados v
poblacién migrante en territorio nacional, asi como también la orientacién a los retornados en materia
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de oportunidades de emprendimiento, productividad y empleo, educacion y formacién, tramites
ciudadanos, vivienda y salud.

El Decreto 869 de 2016, “Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan ofras disposiciones.” en su articulo 21 Direccién de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano, numeral 12 “servir de orientador de los asuntos que por
competencia correspondan atender directamente a los coordinadores de asisteticia a connacionales en
el exterior [...]"

Resolucion 0967 de 2024, “Por la cual se integran y actualizan los Grupos Internos de Trabajo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en su articulo 73 Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une
dispone entre ofros: “Disefiar conjuntamente con las entidades piblicas y/o privadas pertinentes, la
adecuacion y socializacion de ofertas de servicios a colombianos en el exterior, a sus familias en
Colombia y a la poblacion retornada.”

6. IMPACTO FISCAL

Con el propoésito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razén del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal toda vez que no ordena gasto
adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

Las Ferias de Servicios para Colombianos en el Exterior, se han proyectado a partir del presupuesto
asignado al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, en funcién de la misionalidad de
atencion y servicio al ciudadanc; desde la que se han realizado de continuo desde el afo 2012 que se
tiene registro. Por lo anterior, el proyecto autoriza dichas apropiaciones presupuestales que ya estan
contempladas afio tras afio dentro del Presupuesto de la Entidad, en respeto del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, sin erogaciones y/o destinaciones distintas a las que ya existen en [a materia.

No obstante lo anterior, el articulado propone que se puedan gestionar recursos alternativos a los del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores; toda vez que las Ferias se realizan en
colaboracion con entidades del orden nacional, asi como pueden contar con el apoyo cooperativo de
organizaciones, asociaciones o0 entidades del pais de acogida. Valga anotar que para el acompatiamiento
a dichas Ferias, cada entidad dispone de recursos en el marco de su misionalidad para brindar su
espacio dentro de las mismas en cada uno de los eventos; por lo cual tampoco se establecen mayores
cargas fiscales que las que ya se asumen dentro del Presupuesto de cada entidad para cumplir con su
deber estatal para con nuestros connacicnales.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de fa Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para gue los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados. teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.




Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuenfran: a) Beneficio
particular: aguel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el
¢) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas com las disposiciones de
la ferias de servicios. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efecios se
entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de
ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés
del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, situacion que puede
acontecer con el presente Proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLAAGUDELOD GARCIA | AﬁRRE GUEZ
Sehadora de la Repliblica Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

g———
EZ PIRAQ CARLOS EDUA ARA VILLABON

Senador de la Repiiblica Senador te la Reptiblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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